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PREFATA

Volumul ,, Spre un drept al inteligentei artificiale. Premise. Actualitati. Perspective”
reuneste comunicarile prezentate in cadrul editiei 2024 a Conferintei stiintifice anuale
(internationale) a Facultatii de Drept din cadrul Universitatii Ecologice din Bucuresti
(UEB), desfasurata la 5 aprilie 2024, in parteneriat cu Universitatea de Studii Internationale
din Roma si Baroul Penal International.

Organizarea si tematica evenimentului reflectad prioritatea acordatd activitdtii de
cercetare stiintificd si larga deschidere a UEB, deopotriva spre noile subiecte ale realitatii
stiintifico-tehnice si economico-sociale §i cooperarea internationald de profil.

Tema conferintei internationale este justificata de dezvoltarea accelerata a inteligentei
artificiale (IA) din ultima perioada, ajungand la momentul in care nu se mai poate evita
reglementarea specifica si care impune o reactie juridicd generald adecvata. Aplicatiile
noilor tehnologii aferente se diversificd si se concretizeaza, ceea ce face necesard atat
valorificarea progreselor, cét si gestionarea riscurilor provocate. In acest sens, recoman-
darile internationale (UNESCO, OCDE), demersurile spre o rezolvare mondiala (occiden-
tald), preocuparile de reglementare la nivelul UE (regulamentul si directiva [A), o serie de
reglementdri nationale, dezvoltarile jurisprudentiale ori normele voluntare preconizate/
propuse de actorii domeniului s.a. au creat importante premise ale unui proces evolutiv, in
plind desfasurare. In acelasi timp, reactiile doctrinare se multiplica, iar tema dimensiunii
juridice a ,,revolutiei [A” s-a permanentizat pe agenda dezbaterilor stiintifice si a patruns in
curiculla universitara, la toate ciclurile de studii.

Toate aceste evolutii releva emergenta unui nou domeniu de reglementare si afirmarea
unei inedite discipline de studiu: dreptul 1A.

In acord cu aceste preocupiri, comunicirile ce alcituiesc volumul analizeazi premi-
sele, starea lucrurilor si perspectivele in materie, incercand sa raspunda la intrebari precum:
abordare etica sau/si demers prescriptiv? Ce eforturi de adaptare a dreptului pozitiv si
dezvoltari jurisprudentiale creatoare? Care sunt implicatiile actuale si posibile ale TA 1n
diferite ramuri de drept? IA versus drepturile omului? O noua ramura de drept ori un nou
drept? Dreptul inteligentei artificiale: o noua disciplina stiingifica?

Constituindu-se intr-un instrument util, volumul ofera informatii, sinteze si opinii
privind noile evolutii legislative, jurisprudentiale si doctrinare ale cadrului actual si de
perspectiva privind cristalizarea si afirmarea unui drept al inteligentei artificiale, in plan
national, european si international. El deschide, prin concluziile formulate, perspective noi
de abordare si analiza, precum si de continuare a cercetarilor in a materie.

Coordonatorii



DEZVOLTAREA INTELIGENTEI ARTIFICIALE
SI RESPECTAREA VALORILOR DEMOCRATICE,
STATULUI DE DREPT SI DREPTURILOR OMULUI

Prof. univ. dr. IRINA MOROIANU ZLATESCU"

Abstract

In recent years, artificial intelligence (Al) has had a major impact on many aspects of
society and has opened up new perspectives as it has changed people’s professional and
even personal lives. It is of outmost importance that it be used with respect for human rights,
democratic values and the rule of law. It has become almost impossible not to use artificial
intelligence, and the need to ensure cyber security has also become evident. Recent realities
have brought to light the systemic vulnerabilities of global society, such as, for example, in
some situations, problems related to the understanding and respect of human rights at the
national and international level, or the challenges related to the use of digitization in a safe
way for individuals. Given this context, it must be emphasized that Al is developing and it
will have an ever-increasing, hard-to-estimate influence on society, so its regulation must
become a central priority at national and international level, at the same time aiming to
respect the principles of the rule of law, democracy and human rights.

Keywords: UN; OECD, Council of Europe; European Union, Artificial Intelligence;
democracy, rule of law; human rights

1. Noi evolutii in reglementarea IA la nivel international, regional si national

Inci de la lansarea diferitelor site-uri web bazate pe IA generativa, precum Chat GPT,
reglementarea inteligentei artificiale a devenit din ce in ce mai mult o prioritate sociala,
politica si legislativa la nivel global, regional si national. In ceea ce priveste guvernanta
globald, ar trebui mentionatd prima rezolutie a Adunirii Generale a ONU privind 1A',
Aceasta a fost adoptatd in unanimitate si are ca scop protectia drepturilor omului, precum
si protectia datelor cu caracter personal prin asigurarea unor sisteme ,,sigure, cu grad ridicat
de securitate si de incredere”, care contribuie la o ,,dezvoltare durabild pentru toti”. O alti
contributie demna de remarcat in contextul reglementarii inteligentei artificiale la nivel
global este reprezentatd de Principiile OCDE IA, adoptate in 2019°, care se referd la
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (DUDO) si recunosc cd schimbarile asociate

* Prof. univ. dr., SNSPA, UEB, Avocat, Membru titular al Academiei Internationale de Drept Comparat.

! Prin termenii rezolutiei intitulate ,,Seizing the opportunities of safe, secure and trustworthy artificial
intelligence systems for sustainable development” (document A/78/L.49).

2 A. Knauer, The First United Nations General Assembly Resolution on Artificial Intelligence, EJIL:Talk!
of 2 April 2024.

3 OCDE, Recomandarea Consiliului privind inteligenta artificiald din 22 mai 2019, modificata la
8 noiembrie 2023.
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noilor tehnologii, precum [A, pot avea impact diferit in interiorul societétii si intre societate
s1 economie, 1n special in ceea ce privesc schimbarile economice, concurenta, tranzitia pe
piata muncii, inegalitatile si impactul acestor schimbari asupra democratiei, drepturilor
omului, confidentialitatii, protectiei datelor si securitatii digitale. In acest sens, principiile
de baza in administrarea responsabild a IA subliniaza valorile centrate pe om si echitate, in
plus stipuleaza ca actorii implicati in evolutia IA ar trebui sa respecte statul de drept,
drepturile omului si valorile democratice, pe tot parcursul ciclului de viata a sistemului de
IA, care includ libertatea, demnitatea, autonomia, confidentialitatea si protectia datelor,
nediscriminarea, egalitatea, diversitatea, corectitudinea, justitia sociala si dreptul la munca,
valori recunoscute la nivel international. Privind spre celalalt mal al Atlanticului se poate
constatata ca dezvoltarea si utilizarea in siguranta a inteligentei artificiale se afla in centrul
dezbaterii privind drepturile omului in relatia cu IA*. De altfel, ordinul executiv din
30 octombrie 2023 stabileste noi standarde privind siguranta si securitatea [A si urmareste
protectia vietii private a cetatenilor americani pe fondul noilor provocari tehnologice,
precum si promovarea echititii si a drepturilor civile’.

In ceea ce priveste Europa, in contextul dezvoltirii acestor tehnologii au fost create
mai multe scenarii privind viitorul omenirii, un viitor ce include IA, cu efecte inimagi-
nabile, alternative care implicau mijloace de comunicare menite sa schimbe fundamental
interactiunile dintre indivizi. Unii oameni si-au imaginat ca intreaga planetd va fi sub o
retea uriasa de ,,autostrazi de date”®. Un sistem informatic era utilizat, in anii 1980, de
oameni cu o inaltd specializare, iar cei mai multi nu si-au imaginat ca in viitorul apropiat
vor avea loc tot felul de schimbari (juridice, politice, sociale, economice, etice etc).
Transformarile erau, insa, de asteptat, precum si metamorfoza continuad la toate nivelurile.
Iar evolutia s-a produs incredibil de rapid. Totusi, cea mai importanta intrebare a fost legata
de informatiile transmise, de continutul acestora, de aspectele etice si culturale, de
finantarea infrastructurilor, pentru a asigura acuratetea informatiilor. Au fost trase semnale
de alarma privind accesul liber la informatie si, nu in ultimul rand, asupra viitorului
umanitaii in sine. Unele voci au atras atentia asupra responsabilitatii ce revine
politicienilor, asumandu-si noi sarcini, civilizarea spatiului cibernetic’ si realizarea legiturii
dintre tehnologie si valorile umane, drepturile si libertatile fundamentale ale omului,

4 A se vedea, de asemenea, White House, Fact Sheet 30 October 2023, President Biden Issues Executive
Order on Safe, Secure, and Trustworthy Artificial Intelligence.

5 Executive Order on the Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial Intelligence,
30 octombrie 2023.

¢ Ch. Docksey, Christopher Docksey, The EU approach to the protection of rights in the digital
environment: today and tomorrow — State obligations and responsibilities of private parties — GDPR rules on
data protection, and what to expect from the upcoming Privacy Regulation, Human Rights Challenges in the
Digital Age: Judicial Perspectives, Strasbourg, CEDEX: Council of Europe Publishing, 2020, pp. 47-78;
L. Moroianu Zlatescu, Cybersecurity and the ecological dimensions of digitization n Fiat Justitia, no. 1/2022,
p- 88 si urm.

"1. Alexandru, Defectele democratiei cibernetice: contributia Uniunii Europene la confidentialitatea
individuald in era digitald, in Punctul Critic nr. 3-4/ 2023, p. 120; J. Schwanholz, T. Graham, P. T. Stoll,
Managing democracy in the Digital Age: Internet regulation, Social Media Use and Online civic engagement,
Springer International Publishing, 2017, p. 17 si urm.
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deoarece erau de asteptat schimbari profunde in cadrul societatii. Patru decenii mai tarziu,
Europa a realizat un veritabil progres in reglementarea [A, atat Consiliul Europet, cét s1 UE
fiind pe punctul de a adopta o legislatie cuprinzitoare pentru a aborda guvernanta IA. In
timp ce 1n cazul Conventiei-cadru a Consiliului Europei privind inteligenta artificiala,
drepturile omului, democratia si statul de drept®, un proiect a fost publicat oficial, viitorul
regulament al UE privind inteligenta artificiald a fost aproape finalizat. La 21 aprilie 2021,
Comisia Europeana a lansat o propunere de regulament privind IA (Legea IA). La 6
decembrie 2022, Consiliul, dupa ce a schimbat definitia propusa de Comisie pentru
sistemele 1A, a declarat ca aceasta nu ar trebui sa includa anumite tipuri de software
existente, adoptand astfel noi reguli pentru IA menite sa permita o 1A sigura, cu grad ridicat
de securitate si de incredere, care respecta drepturile fundamentale. Prin urmare, Consiliul
a aprobat o versiune de compromis. La 9 decembrie 2023, Consiliul si Parlamentul au ajuns
la un acord provizoriu, aducand in acelasi timp cateva elemente noi, iar la 13 martie 2024
Parlamentul European a aprobat Legea privind inteligenta artificiald’. Acest regulament
vizeaza o abordare bazata pe risc, care clasifica diferitele aplicatii in patru clase de risc
diferite. In cadrul acestei clasificari, sistemele IA care implica riscuri semnificative de
vatamare a sanatatii, sigurantei sau drepturilor fundamentale ale oamenilor sau riscuri
pentru mediu sunt considerate sisteme Al cu risc ridicat si, prin urmare, trebuie sa respecte
obligatii specifice ex ante si ex post. Legea 1A isi propune sa apere drepturile omului,
democratia, statul de drept si sustenabilitatea mediului de sistemele de IA cu risc ridicat si,
in acelasi timp stabileste obligatii pentru IA, luand in considerare riscurile potentiale si
nivelul de impact al acesteia, transformand astfel Europa intr-un lider in domeniu. Noile
reguli afecteaza unele aplicatii A care amenintd drepturile cetatenilor, ,,inclusiv sistemele
de clasificare biometricd bazate pe caracteristici sensibile si decuparea imaginilor faciale
de pe internet sau a imaginilor CCTV pentru a crea baze de date de recunoastere faciala”.
Mai mult, recunoasterea emotiilor in anumite locuri publice, utilizarea sistemelor de
identificare biometrica (RBI) de catre fortele de ordine sunt interzise ,,in principiu” si asa
mai departe.

2. Inteligenta artificiala si statul de drept

Sistemul de justitie din statele membre ale Consiliului Europei trebuie adaptat la
cerintele statului de drept, conform reglementarilor europene, iar aceasta inseamna
eficientd, integritate transparenta dar si un acces facil la justitie, scurtarea proceselor,
existenta de jurisprudenta consecventa, precum si de o justitie previzibila, dar toate acestea
pot functiona acolo unde existd vointa de a imbunatati cadrul in lumina standardelor
internationale, de a utiliza cele mai adecvate mijloace de gestionare a justitiei (numit
management strategic), de a adapta justitia, calitatea si profunzimea actului de dreptate la

8 Committee on Artificial Intelligence of the Council of Europe (CAI), Draft Framework Convention on
Artificial Intelligence, Human Rights, Democracy, and the Rule of Law of 18 December 2023, CAI(2023)28.

9 Regulamentul, convenit in negocieri cu statele membre in decembrie 2023, a fost aprobat cu 523 de
voturi pentru, 46 impotriva si 49 abtineri.
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evolutia nesfarsita a societatii. Trebuie sd gasim un nou tip de interactiune Intre justitie si
cetateni, astfel incat justitia sa-si poatd indeplini rolul de serviciu public. Luand in
considerare toate acestea, utilizarea inteligentei artificiale in gestionarea justifiei are o
importanfd covarsitoare. De mentionat ca deja Consiliul Europei detine date statistice
despre ,,Sistemele judiciare europene, eficienta si calitatea justitiei, utilizarea tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor in sistemele judiciare europene”'’. Prin Comisia Europeani
pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) a reusit sa adopte in 2018 primul document european
care stabileste principiile etice privind utilizarea inteligentei artificiale in sistemul judiciar,
respectiv Carta Europeana de Eticd a CEPEJ privind utilizarea inteligentei artificiale in
sistemele judiciare si mediul lor'', care reprezintd primul instrument european care se
concentreaza pe un set de principii care pot permite factorilor de decizie, legiuitorilor,
tuturor celor implicati in actul de justitie sa inteleagd si sa utilizeze dezvoltarea rapida a
inteligentei artificiale in cadrul procedurilor judiciare. Dupa cum se poate observa, CEPEJ
poate imbunatati actul de justitie, 1l poate eficientiza, creste calitatea acestuia, respectand
in acelasi timp drepturile fundamentale ale oamenilor, garantate regional de Conventia
Europeand a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, de Conventia Consiliului
Europei privind protectia datelor cu caracter personal si Protocolul de modificare a
Conventiei privind protectia datelor cu caracter personal. In plus, Comitetul Consultativ al
Consiliului Europei al Conventiei pentru Protectia Persoanelor a adoptat, de asemenea,
Liniile Directoare privind Inteligenta Artificiala si Protectia Datelor'?, precum si Declaratia
Comitetului Ministrilor privind capacititile proceselor algoritmice'®. Meritd mentionati
prezentarea in cadrul celei de-a 40-a sedinte plenare a CEPEJ', a recentului infiintat Centru
de Resurse pentru Inteligentda Artificiald si Cyber-justitie si a unor instrumente de
compilare, implementate practic in sistemele judiciare.

Consiliul Europei considera IA ca fiind atat o oportunitate, cat si un risc, avand in
vedere ci drepturile omului ar trebui sa fie respectate de IA, nu subminate'®. Daci ne uitim
la Carta Europeand de Eticda a CEPEJ, aceasta reprezinta un cadru etic care trebuie sa
sprijine utilizarea inteligentei artificiale, chiar cadrul care constituie baza societafii
democratice europene de astazi, o societate care se confruntd cu multe tipuri diferite de

107, Moroianu Zlatescu, P. E. Zlatescu, Implementation of the European Ethical Charter on the use of
Artificial Intelligence in judicial systems and their environment, Law Review, Supplement, 2019, p. 237-242.

1 Adoptat in cea de-a 31-a reuniune plenard a CEPEJ (Strasbourg, 3-4 decembrie 2018), disponibil pe
https://rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808f699c¢, accesat la 01.04.2024.

12 Adoptatd de Comitetul Consultativ al Conventiei pentru Protectia Persoanelor cu privire la prelucrarea
automata a datelor cu caracter personal — Strasbourg, ianuarie 2019.

13" Adoptat de Comitetul Ministrilor la 13 februarie 2019 la cea de-a 1337-a reuniune a adjunctilor
ministrilor, disponibil pe https:/search.coe.int/cm/pages/result _details.aspx?Objected=090 000168092dd4b,
accesat la 01.04.2024.

14 Intalnirea a avut loc in perioada 15-16 iunie 2023 la Strasbourg. CEPEJ a examinat, de asemenea, in
acest context, in vederea adoptarii acestora, orientdrile privind licitatiile judiciare electronice elaborate de
Grupul de lucru CEPEJ-GT-CYBERJUST.

15 Council of Europe, Unboxing Artificial Intelligence: 10 steps to protect Human Rights, p. 8, disponibil
la  https://rm.coe.int/unboxing-artificial-intelligence-10-steps-to-protect-human-rights-reco ~ /1680946e64,
accesat la 01.04.2024.
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provocari si oportunitdti, o societate care trebuie sa infrunte anumite dificultti. Trebuie sa
fim constienti de faptul ca principalele principii si valori ale Consiliului Europei sunt
democratia, pluralismul politic, respectul pentru statul de drept si drepturile fundamentale
ale omului. Primul principiu al Cartei de Etica a CEPEJ ar trebui sd fie respectarea
drepturilor fundamentale si utilizarea corespunzatoare a sistemelor si serviciilor sustinute
de inteligenta artificiala. Dupa cum se poate imagina, Europa nu poate fugi in viitor de noile
tehnologii si nici nu ar trebui sa o faca, asa ca nevoia de a sprijini valorile democratice
devine evidentd, la fel si nevoia de a intelege efectul evolutiei tehnologice la fiecare pas.
Atunci cand se considerda activitatea judiciara ca element esential al unei societdfi
democratice, avand ca scop solutionarea litigiilor dintre parti in cadrul unui proces
echitabil, de cétre o instantd obiectiva si independentd, un alt principiu-cheie enuntat de
Carta, si anume principiul nediscriminarii, prevede prevenirea si combaterea oricarei forme
de discriminare. Mai mult decat atat, o societate democratica nu poate exista fara protectia
demnitatii umane si a viefil private, a reputatiei fiecarui cetdtean sau a prezumtiei de
nevinovatie, astfel Incat Carta de Etica a CEPEJ mentioneaza si principiul calitatii si
securitatii In ceea ce priveste prelucrarea hotararilor judecatoresti si utilizarea de date
verificate, securizate. In plus, activitatea multor instante a dovedit importanta relatiilor
directe si deschise intre instante si cetateni, astfel incat institutiile judiciare ar trebui sa
sustind transparenta justitiei. Pe de alta parte, transparenta justitiei nu poate reprezenta
unicul criteriu, Intrucdt trebuie protejate interesele persoanelor implicate, precum si
detaliile cercetarilor. Astfel, al patrulea principiu important din Cartd este principiul
transparentei, impartialitatii si integritatii intelectuale, care presupune ca prelucrarea datelor
sa fie inteligibild si accesibila, presupune autorizarea auditurilor externe implicate in
utilizarea inteligentei artificiale in cadrul sistemului judiciar, iar acest principiu poarta
denumirea de ,,control al utilizatorului”, presupunand ca utilizatorii sa fie actori bine
informati si care dispun de suficiente informatii pentru a lua cele mai bune decizii posibile.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a infiintat 1n 2019 un Comitet ad-hoc
pentru Inteligenta Artificialda (CAHAI)'®, in care este reprezentat fiecare stat membru al
Consiliului. Acest comitet a fost responsabil cu evaluarea fezabilitatii si a potentialelor
elemente, pe baza unor consultari ample cu mai multe parti interesate, a unui cadru legal
pentru dezvoltarea, proiectarea si aplicarea inteligentei artificiale, bazat pe standardele
Consiliului Europei privind drepturile omului, democratie si regula legii. Statele membre
urmaresc acelasi obiectiv si actioneaza in consecintd. Dupa indeplinirea mandatului sau
(2019-2021), a fost inlocuit de Comitetul pentru inteligenta artificiala (CAI). Sarcina pe
care Comitetul de Ministri al Consiliului Europei i-a incredintat-o acestui Comitet a fost
elaborarea unui instrument juridic cu forfa coercitiva privind dezvoltarea, proiectarea si
aplicarea sistemelor IA, instrument bazat pe normele Consiliului Europei privind
democratia, statul de drept si drepturile omului. Un document elaborat de presedintele CAI
serveste drept bazd pentru elaborarea Conventiei-cadru privind inteligenta artificiala,

16 Constituita in cadrul celei de-a 1353-a sedinte din 11.09.2019.
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drepturile omului, democratia si statul de drept'’. Acest document a fost adoptat la 14 martie
2024 de catre Consiliul Europei.

3. Inteligenta artificiala si democratia

Inteligenta artificiald ar trebui si trebuie sa permita o mai buna participare a cetatenilor
atunci cand vine vorba de luarea deciziilor politice, astfel ca transparenta si informarea
corectd sunt esentiale, cu toate acestea, participarea implica si indeplinirea conditiilor
economice $i financiare si respectarea principiilor democratice. Doctrina juridica si practica
judiciara trebuie sa gaseascad noi instrumente, totodata sa joace un rol cheie in dezvoltarea
dreptului. In acest sens, inteligenta artificiala reprezinta un suport important, iar utilizarea
ei transforma legea, limbajul, logica si metodele sale, dupa cum se vede in cadrul doctrinei.
Prin urmare, legea digitalizarii ne-a adus mai aproape de idealul Kelsenian si de mijloacele
prin care si se intample'®. Fird indoiald, este esential ca IA si fie folositd cu respectarea
democratiei, in conditiile statului de drept, protejand in acelasi timp drepturile omului,
pentru a evita abaterile daundtoare, care ar putea pune in pericol democratia. Timpul a
schimbat structura piramidald a societdtii in care oamenii erau simpli utilizatori ai
informatiilor, intr-o structura de retea, centrata pe individ, persoana umana, care trebuia sa
sustina si sa protejeze principiile democratiei.

Democratia nu poate fi conceputi fird si ne gandim la valori". La nivelul Uniunii
Europene®, sistemele de inteligenti artificiald care au fost definite de Grupul Independent
de Experti la Nivel Inalt (ATHLEG) infiintat de Comisia Europeani in iunie 2018' ca
,sisteme software (si eventual hardware) concepute de oameni, care, daca li se da un
obiectiv complex, actioneazd in dimensiunea fizica sau digitala, percepand mediul
inconjurator prin preluarea datelor, prin interpretarea datelor structurate sau nestructurate
colectate, prin rationamentul asupra cunostinfelor sau prin prelucrarea informatiilor

17 CAL, Consiliul Europei, CAI (2023)28, Strasbourg, 8 ianuarie 2024.

18 A. Billion, G. Mathieu, Intelligence artificielle juridique: enjeux épistémiques et éthiques, Cahiers
Droit, Sciences & Technologies, 2019, p. 131-147.

19 M. Milca, Beatificarea ,,democratiei supravegheate”. De la e-Democratie la contrademocratie, in
Punctul Critic nr. 3-4/ 2023, p. 151-161; 1. Moroianu Zlatescu, Constitutional Law in Romania, Kluwer Law
International, the Netherlands, 2023, p. 36 si urm.; [. Moroianu Zlatescu, Human rights. A dynamic and evolving
process, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2015, p. 7; V.D. Zlatescu, 1. Moroianu Zlatescu, Repere pentru o
filosofie a drepturilor omului, Ed. IRDO, Bucuresti, 2003, p. 28.

20 Agentia UE pentru Drepturi Fundamentale a demarat o cercetare privind avantajele si dezavantajele pe
care le-ar putea avea implementarea Inteligentei Artificiale in administratia publica asupra drepturilor omului.
La nivelul Uniunii Europene, Agentia pentru Drepturi Fundamentale (FRA) a recunoscut si pericolul
discrimindrii in luarea deciziilor pe baza de date, publicand in februarie 2018 un raport care prezinta principalele
situatii n care utilizarea algoritmilor poate duce la incélcarea art. 21 din Carta Drepturilor Fundamentale si
modalitatile prin care poate fi prevenitd o astfel de discriminare. Astfel de masuri sunt asigurarea transparentei
cu privire la datele care stau la baza algoritmilor, efectuarea de studii de impact ale algoritmilor asupra
drepturilor fundamentale sau verificarea calititii datelor. In ianuarie 2019, FRA a lansat un proiect de cercetare
privind beneficiile pentru drepturile fundamentale ale omului ale implementarii [A in administratia publica.

2l Creat de Strategia europeana privind inteligenta artificiald. Mentiondm ca la nivelul Consiliului Europei,
Comitetul de Ministri a Infiintat un Comitet ad-hoc pentru Inteligenta Artificiala la 11 septembrie 2019.
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obtinute din aceste date si prin luarea unei decizii asupra celei mai bune actiuni de luat
pentru atingerea obiectivului dat. Sistemele de inteligenta artificiala pot fie sa foloseasca
reguli simbolice, fie sd Tnvete un model numeric §i, de asemenea, is1 pot adapta
comportamentul analizind modul in care mediul este afectat de actiunile lor anterioare”*
nu pot ignora aceasta cerinta, potrivit unor cercetari stiintifice semnificative in domeniu,
avand 1n vedere ca toate studiile sociologice dovedesc acest lucru. Acest punct de vedere a
ajutat la conceperea unei definitii a inteligentei artificiale, iar in 2019, pe 8 aprilie, AIHLEG
a prezentat, in urma unor consultdri deschise, Ghidul de etica pentru inteligenta artificiala
de incredere, denumind astfel cateva criterii pe care IA de incredere ar trebui sa le respecte,
care se referd la o agentie umana de supraveghere, si denumeste cateva criterii pe care o [A
de incredere ar trebui sa le respecte, cum ar fi robustetea si siguranta datelor, confiden-
tialitatea si guvernarea datelor, transparenta, diversitatea, nediscriminarea si corectitudinea,
bunastarea societatii si a mediului si responsabilitatea. Aceste Orientari de etica au fost
transpuse intr-o listd de verificare accesibila si dinamica. Agentia UE pentru Drepturi
Fundamentale (FRA) a inceput, de asemenea, sa se concentreze asupra domeniului IA.
Aceasta a inceput cercetarea cu privire la avantajele si dezavantajele pe care le-ar putea
avea in ceea ce privesc drepturilor omului implementarea inteligentei artificiale in
domeniul administratiei publice. La nivelul Uniunii Europene, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a recunoscut si pericolul discriminarii in luarea deciziilor pe baza datelor,
publicand in februarie 2018 un raport care prezintd principala situatie in care utilizarea
algoritmilor poate duce la Incalcarea articolului 21 din Carta drepturilor fundamentale si
modalitatile prin care o astfel de discriminare poate fi prevenita. Astfel de masuri asigura
transparenta in ceea ce priveste datele care stau la baza algoritmilor, efectueaza studii de
impact ale algoritmilor asupra drepturilor fundamentale sau verifica calitatea datelor. In
ianuarie 2019, FRA a lansat un proiect de cercetare privind beneficiile pentru drepturile
fundamentale ale omului ale implementarii Inteligentei Artificiale in administratia publica.

Mai ales in zilele noastre oamenii sunt atasati de democratie”. Adesea imperfect,
democratia asigura o solutionare pasnica a conflictelor si a disputelor, chiar si a intereselor
conflictuale, astfel incat democratia asigura statul de drept si pacea pe care o cautam cu
totii, prin ajungerea la un acord intre grupuri foarte diferite*®, prin folosirea dialogului, si a
compromisului si a lasat nu uitam actul de a vota. Prin urmare, consideram ca este necesar
sa se actioneze pentru a crea un echilibru intre dezvoltarea de neoprit a tehnologiei, cu toate
avantajele ei, si nevoia de a o folosi in slujba umanitatii. Desigur, un rol foarte important
urmeaza sa joace cercetatorii stiingifici si profesorii universitari, teoreticienii, expertii in
domeniul sociologiei, dreptului, economiei, filosofiei.

22 Grup independent de experti la nivel inalt privind inteligenta artificiala infiintat de Comisia Europeana
in iunie 2018 (pe baza Strategiei europene privind inteligenta artificiald), Orientdri etice pentru inteligentd
artificiala fiabila (Al), p. 46 pe https://www.europarl. europa.eu/metdocs/2014 2019/pmlrp/COMMITTEES/
JURI/DV/2019/11-06/Ethics-guidelines-Al_RO.pdf., accesat la 01.04.2024.

23 De exemplu, ultimele alegeri pentru PE au aratat, de exemplu, o participare mai mare a tinerilor:
Informarea Parlamentului European, Participarea tinerilor la alegerile europene, https://www.europarl.europa.
euw/RegData/etudes/BRIE/2023/754634/EPRS BRI(2023)754634 EN.pdf-., accesat la 01.04.2024.

24 Y. Brunsvick, A. Danzin, Naissance d’une civilization. Le choc de la mondialisation, Editions
UNESCO, 1998, p. 86.
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Traim astazi intr-o lume in care, desi domeniul politic devine din ce in ce mai larg,
politicienii au din ce in ce mai pufine mijloace de a-l controla, din cauza globalizarii
societatii care duce la o multiplicare a puterilor care interactioneaza. Ele sunt amplificate
de inteligenta artificiala, a carei utilizare este practic nelimitatd. Este suficient sa
mentiondm [A ca mijloc de a intdri puterea politicd, economica sau puterea media.
Realitatile noilor tehnologii trebuie luate in considerare atunci cand se evalueaza
functionarea normald a societatii. Ne aflam 1n situatia in care spatiul responsabilitatii si
libertatii trebuie precizat si delimitat intre dreptul de a face totul si dreptul de a nu face
nimic. Pana la urma, in stadiul actual de dezvoltare tehnologica, cetateanul si nu masina —
oricat de sofisticat ar fi — este cel care face politica. Cu toate acestea, evolutia societatii
computerizate necesitd intotdeauna noi reglementari legale. Cadrul legislativ trebuie
adaptat constant la dezvoltarea tehnologiei, astfel incat sd regenereze democratia.
Utilizatorii de date nu trebuie sa fie fortati sa-si dezvaluie datele altora si nici date si
informatii false nu trebuie diseminate.

4. Romania si Inteligenta Artificiala

Trebuie mentionat ci Romania®® a creat o strategie nationald privind luarea deciziilor
algoritmice, strans legatd de o politica de date deschise, in acest sens a fost elaborat un
proiect de lege privind datele deschise si reutilizarea datelor din sectorul public care a fost
deschis dezbaterii publice in data de 14 decembrie 2020, opiniile partilor interesate urmand
sa fie trimise in termen de treizeci de zile calendaristice. Romania a adoptat, de asemenea,
la 3 iunie 2021, propunerea de politica publicd privind e-guvernarea pentru perioada
2021-2030, un document strategic *® privind guvernarea digitaldi si managementul
serviciului public electronic. Acest document a fost adoptat, in urma unei ample dezbateri
publice intre toate institutiile responsabile, sub supravegherea Secretariatului General al
Guvernului, si a luat in considerare strategia nationald pentru o Agenda Digitald a
Romaniei. Este un instrument deosebit util si complex care urmareste cresterea capacitatii
sectorului public de a functiona intr-un mediu digital avansat si de a furniza servicii
electronice publice eficiente. Prin urmare, acesta constituie cel mai important document
care Intruchipeaza viziunea privind digitalizarea serviciilor publice pentru urmatorii zece
ani, dar si un mecanism care sa permitd evaluarea, supravegherea, ajustarea periodica,
instrument care a fost creat pentru a sprijini negocierile cu Comisia Europeand privind
finantarea din fonduri UE (2021-2027) pentru toate masurile gasite In cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta.

25 In ceea ce priveste particularititile romanesti, vezi 1. Moroianu Zlatescu, Artificial Intelligence in
Administration, National Report, International Academy of Comparative Law Congress, Asuncion, 2022.

26 https://sgg.gov.ro/1/politici-publice-si-programe/documente/documente-de-politici-publice-si-analize-
de-impact/. Mentionam ca legislatia-cadru privind guvernarea electronicd se refera la Legea nr. 161/2003;
Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 1085/2003; O.U.G. nr. 49/2009; H.G. nr. 922/2010; O.U.G. nr. 41/2016;
H.G. nr. 1235/ 2010; O.U.G. nr. 38/2020; Decizia nr. 169/2018; Decizia nr. 222/2020, O.U.G. nr. 65/2020 etc.
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Cand ne gandim la primele standarde, trebuie sa amintim, de exemplu, Strategia
Nationald Anticoruptie 2021-2025 stabilitd prin H.G. nr. 1269/17 decembrie 2021%7 care
prelungeste viziunea strategiei anterioare 2016-2020, aprobata prin H.G. nr. 583/10 august
20167, precedat de Strategia Nationald 2012-2015 din H.G. nr. 215/20 martie 2012, privind
stabilirea Strategiei Nationale Anticoruptie, pentru anii 2012-2015, care a facut ca
prevenirea sa fie o prioritate in domeniile cele mai vulnerabile la coruptie si a completat
acele masuri ce privesc mediul inconjurator si protectia traditiilor culturale, mai mult, a
incetat sa mai considere sectorul judiciar drept o prioritate, Strategia Nationald de Actiune
pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie”. Un alt exemplu este Strategia
Nationala pentru Dezvoltare Durabili 2030, publicati in H.G. nr. 877/09 noiembrie 2018°°.

Romania si-a manifestat un mare interes in asigurarea utilizarii inteligentei artificiale
in conformitate cu respectarea drepturilor omului si in scopul scaderii criminalitatii
cibernetice, iar acest lucru a condus la infiintarea primei Agentii a Uniunii Europene cu
sediul iTn Romania, Centrul European de competente in materie de securitate cibernetica,
cu sediul la Bucuresti, la 9 mai 2023, o agentie care are va urmari dezvoltarea unor solutii
creative fatd de amenintarile cibernetice si va actiona pentru sporirea rezilientei la atacuri.
Centrul are ca scop gestionarea proiectelor privind centrele de operatiuni pentru securitate
si crearea unui ecosistem european pentru inovare si competitivitate in materie de securitate
cibernetica.

5. Concluzii

Inteligenta artificiala este o realitate din ce in ce mai prezenta in domeniul dreptului si
al justitiei. Evident, in anii urmatori, IA va avea un impact de neimaginat asupra societatii
si va juca un rol din ce In ce mai important in toate domeniile. Din punctul de vedere al
fiecarei profesii juridice, aceasta evolutie a inteligentei artificiale va crea noi orizonturi.
Este esential ca utilizarea sa sd se facd respectandu-se democratia, statul de drept si
drepturilor omului. Utilizarea IA trebuie abordata doar luandu-se in considerare drepturile
si libertatile fundamentale, pentru cd ea nu trebuie privitd ca un scop in sine, ci ca un
instrument al dezvoltarii bundstdrii umane. Evident, cadrul legal privind utilizarea
Inteligentei Artificiale este inca in constructie, dar trebuie sd fie transparent, avand o baza
etica. Sistemele si aplicatiile IA cu risc ridicat ar trebui sa fie fiabile si precise din punct de
vedere tehnologic pentru a fi de incredere. Acestea trebuie dezvoltate dupa o evaluare

27 Publicat in M. Of. nr. 1218/22.12.2021.

28 Publicat in M. Of. nr. 644/ 23.08.2016, privind masurile de evaluare, riscurile asociate obiectivelor si
masurilor din cadrul strategiei, surselor de verificare, un inventar privind masurile de transparenta si prevenirea
coruptiei, evaluarea markerilor si standardelor privind publicarea informatiilor de interes general.

29 Publicat in M. Of. nr. 202/27.03.2012, un inventar al masurilor de prevenire a combaterii coruptiei si al
masurilor de evaluare.

30 Publicat in M. Of. nr. 985/ 21.11.2018.



